
を用いて防災・減災を
「わかる」から「できる」へ

岐阜県老人保健施設協会 運営管理部会議

「BCP策定に向けて～風水害における防災」
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プロフィール
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名古屋市港区生まれ，57歳，妻・息子(大3)・娘(高2)
1982：愛知県立瑞陵高等学校卒業（杉原千畝の母校）
1987：岐阜大学工学部土木工学科卒業（母校出身）
1987～1999：建設ｺﾝｻﾙﾀﾝﾄ勤務（12年半会社員）
1992～1996：岐阜大学大学院社会人博士課程（働きながら大学院）
1999～2021：岐阜大学工学部講師→助教授→教授
2021～ ：岐阜大学社会システム経営学環教授（新しい挑戦へ）
2003～2004：国際応用ｼｽﾃﾑ分析研究所@ｳｨｰﾝ（40歳で初留学）
2008～2012：岐阜県地域都市政策監（4年間県庁職員兼務）

学位：博士(工学)「防災投資の便益評価手法に関する研究」
学会：国際総合防災学会理事，土木学会，日本自然災害学会等
受賞：国土技術開発賞「創意開発技術賞（国土交通大臣表彰）」等
著書：防災の経済分析（勁草書房）等
専門：まちづくり（都市地域計画，総合防災，政策評価）
目標：誰もが主体的に協働して，皆が幸せに暮らせる地域社会を創る
ﾓｯﾄｰ：自ら手を挙げて行動する人を応援する
TV出演：世界一受けたい授業，ニノさん，めざせ！会社の星等



清流の国ぎふ防災・減災センター bousaiライブラリー

https://gfbosai.sakura.ne.jp/web/library/

災害、その時あなたは何をすべきか

#1「平成３０年７月豪雨災害」

みんなで学ぶ防災・減災

#1「風水害から身を守ろう」

#2「地震から身を守ろう」

#3「おうちで防災キャンプ」

髙木先生と親子で学ぶ防災・減災

#1「豪雨災害編」

エフエム岐阜
『ぎふ防災ハンドブック』監修
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https://gfbosai.sakura.ne.jp/web/library/


最近の高齢者施設の被災事例
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令和２年７月熊本豪雨 「千寿園」14名犠牲

熊本県球磨村 特別養護老人ホーム「千寿園」

河川氾濫により80～99歳の入所者14人が死亡。

7月4日AM2時：園内は断続的に停電、照明が点
滅を繰り返す中、北西側裏山の土砂崩れを警戒し、
各居室の入所者らを起こして車いすに乗せ、南側
別棟１階フロアに移動させた。

園内には入所者ら65人と宿直他、夜勤職員4人が
いた。裏山手前に小規模多機能型居宅介護事業
所があり、土砂災害を警戒して3日夕方には、施設
利用者5人と理事長も園に身を寄せていた。

AM４時頃、宿直は周辺を巡回。園東側球磨川支
流の「小川」が増水し、堤防を越えるまであと２
メートルほどに迫っていた。副施設長からの電話で
は「『様子を見ましょう』という返事だった」。
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【出典】熊本日日新聞：高齢者14人が犠牲 老人ホームで何が起こった？ 熊本豪雨、関係者の証言
https://kumanichi.com/articles/49689

https://kumanichi.com/articles/49689


令和２年７月熊本豪雨 「千寿園」14名犠牲

AM6時、副施設長の電話で「道路が冠水して、園
に行き着かない」。同じ頃、避難していた南側別棟
前の駐車場が泥水に浸水し始めていた。

駆け付けた近所の住民と職員が協力して入所者ら
を北側棟に戻し２階へ移し始めた。ただ、２階は僅
か約130m2。エレベーターはなく、幅1.2mの22段の
階段を上り下りするしかなかった。

寝たきり入所者の車いすは重く、3人掛かりで移動。
建物内に少しずつ水が流れ込む中、2階に約50人
を運び上げ、ほぼ人と車いすでいっぱいになった。

ガラスが割れる音と同時に濁流が流れ込み、水位
はみるみる腰付近まで上がった。男性は、冷たい泥
水に漬かりながら数人を運んだ。だが、これ以上は
流れが強く断念せざるを得なかった。１階には入所
者ら17人と地域住民数人が取り残された。
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【出典】熊本日日新聞：高齢者14人が犠牲 老人ホームで何が起こった？ 熊本豪雨、関係者の証言
https://kumanichi.com/articles/49689

https://kumanichi.com/articles/49689
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令和２年７月熊本豪雨 「千寿園」14名犠牲

AM6時半頃、地域住民ボランティア「避難支援協
力者」リーダーが園に駆け付けた。施設内は垂直避
難の真っただ中。避難を手伝った。

作業中に水が一気に押し寄せた。近くに浮かんでい
た入所者の女性を片手で担ぎ、もう片方の手で浮
かんでいたソファなどをつかんだ。「どのくらい浮かん
でいたか分からない。２～３時間だろうか。」「助け
が来る。頑張ろう」浮いて救助を待つ数人が互いに
声を掛け合った。水を吸ったソファがだんだん沈み始
める。「死ぬかもしれない…」。

半ば諦めかけた時、２階から屋上に出た職員や宿
直が電気コードやカーテンを結んで作ったロープを
投げ入れてくれた。それにつかまり屋上にはい上がっ
たが、既に数人の背中が浮いていた。
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【出典】熊本日日新聞：高齢者14人が犠牲 老人ホームで何が起こった？ 熊本豪雨、関係者の証言
https://kumanichi.com/articles/49689

https://kumanichi.com/articles/49689


令和２年７月熊本豪雨 「千寿園」14名犠牲

千寿園と村の記録によると、
高齢者70人のうち、14人
が心肺停止で発見され、1

人が低体温症のためヘリで
病院に搬送された。残る55

人は村総合運動公園に避
難。職員や駆け付けた地域
住民を含め全員が救出さ
れたのはPM10時過ぎ。

リーダーは亡くなった入所
者の冥福を祈りつつ振り返
る。「救助に入った人が亡く
ならなかったのは奇跡だっ
た」
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【出典】熊本日日新聞：高齢者14人が犠牲 老人ホームで何が起こった？ 熊本豪雨、関係者の証言
https://kumanichi.com/articles/49689

https://kumanichi.com/articles/49689


令和２年７月熊本豪雨の千寿園周辺の浸水推定図
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【出典】熊本県：令和２年７月豪雨に係るくまもと復旧・復興有識者会議資料（2020.8.30）
https://www.pref.kumamoto.jp/uploaded/attachment/109983.pdf

https://www.pref.kumamoto.jp/uploaded/attachment/109983.pdf


球磨川浸水想定区域（計画規模：L２）
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【出典】国土交通省：重ねるハザードマップ（ハザードマップポータルサイト～身のまわりの災害リスクを調べる～）
http://disaportal.gsi.go.jp/index.html

http://disaportal.gsi.go.jp/index.html


球磨川浸水想定区域（計画規模：L1）
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【出典】国土交通省：重ねるハザードマップ（ハザードマップポータルサイト～身のまわりの災害リスクを調べる～）
http://disaportal.gsi.go.jp/index.html

http://disaportal.gsi.go.jp/index.html


「千寿園」の避難計画
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【出典】熊本日日新聞：高齢者14人が犠牲 老人ホームで何が起こった？ 熊本豪雨、関係者の証言
https://kumanichi.com/articles/49689

https://kumanichi.com/articles/49689


平成28年台風10号岩泉水害「グループホーム楽ん楽ん」

町からは8月30日の9時に避難準備情報が出されていた。

準備情報ではあるが，高齢者など，避難に時間を要する人は
この段階で避難することになっている。しかし，施設管理者はこ
の情報を聞いていたが，その意味を知っておらず，避難措置
をとらなかった。

避難勧告が出れば，対応するつもりだったが，準備情報だっ
たので対応しなかった。

17時30分に施設が浸水した際，施設には女性職員1名しか
おらず，利用者9名に対する避難対応ができなかった。

なお，グループホームより川側にある老人保健施設「ふれんど
りー岩泉」は2階まで浸水したが，3階に避難し，入所者86名
は被災せず無事であった。
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【出典】末次忠司：平成28年の台風10号による福祉施設の被災と減災対策，
水利科学No.354，pp.98-106，2017．



詳しい状況を知りたい方は，こちらをお読みください。
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【出典】ケアマネタイムズ：【台風10号濁流襲う】岩手・岩泉ＧＨ「楽ん楽ん」入所者全員死亡
http://www.care-mane.com/news/7669.html?CID=&TCD=0&CP=1

http://www.care-mane.com/news/7669.html?CID=&TCD=0&CP=1


高齢者施設の防災はどうすればいいか？

✓ やらないといけないのは，わかっている。

✓ でも，どうすればいいか，わからない。
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高齢者施設の防災の考え方

災害は，洪水や土砂災害だけではない。

地震も火災もある。

防災は，災害の種類ごとに考える必要がある。

特に，風水害と地震は，まったく別物である。

さらに，避難は，２種類あることに注意。

風水害：事前避難（命を守るため）

地 震：事後避難（施設が使用不能な場合）
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http://gensaikyoushitsu.sakura.ne.jp/

アプリ
™

QRコードから

URLから
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検索 減災教室

http://gensaikyoushitsu.sakura.ne.jp/
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紙版は(一社)D.I.Y.のWebサイトから入手可能
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https://www.do-it-yourself2014.com/project/gensai-classroom/

https://www.do-it-yourself2014.com/project/gensai-classroom/


をやってみましょう！
※ニックネーム：施設名など

紹介者ＩＤ：老健協

★結果をスクショして保存してください。
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何点でしたか？



「減災教室」の使い方

1. アプリ「減災教室」をやって，結果をスクショする。

2. 設問に回答し「少し」と「いいえ」の項目を確認する。
（「少し」と「いいえ」の項目が施設の課題です。）

3. 「少し」や「いいえ」を「はい」にする項目を決める。
（解決する課題を決めるということです。）

4. 「はい」にする項目について「いつやるか」を決める。

5. 「はい」にするために、できることから実行する。

6. 2.～5.を繰り返す。
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運営管理者のみなさん自身の防災は？

✓ みなさんが被災したら，従業員が被災したら，
施設運営ができなくなります。

✓ 管理者・従業員の災害の備えが重要です。
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http://gensaikyoushitsu.sakura.ne.jp/

アプリ
™

QRコードから

URLから
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検索 減災教室

http://gensaikyoushitsu.sakura.ne.jp/


進め方は，わかったけけど・・・

やっぱり，何をどうすればいいのか，
わからない。
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清流の国ぎふ 防災・減災センター
「げんさい未来塾卒塾生」が支援できる場合があります。
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現在，活動リストを更新中。
近日中に防災・減災センターホームページにて
公開予定。



減災教室 20設問のうち
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Q11～Q16

「風水害・土砂災害か
ら命を守る」
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Q.11 災害リスクの確認

http://kikenmap.gifugis.jp/

http://kikenmap.gifugis.jp/


風水害は種類によって被災場所が違う
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※牛山素行(2015)：2004～2014年の豪雨災害による人的被害の原因分析、
東北地域災害科学研究第51巻の図を元に作成

Q.13状況に応じた避難



命を守る避難には，２つの方法があります。

立ち退き避難（水平避難）

その場所が危険な場合は，安全を確保できる
近隣の場所に一時的に移動すること。

指定緊急避難場所，親戚・知人宅，ホテル・旅館

屋内安全確保（垂直避難，在宅避難）

その場所が安全な場合や屋外が危険な場合
は，その場所に留まるか，安全な高さに移動
すること。
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避難確保計画も作っただけではありませんか？
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【出典】岐阜市ホームページ
https://www.city.gifu.lg.jp/30473.htm

https://www.city.gifu.lg.jp/30473.htm


実行性がある避難のために

1. 施設の災害の危険を確認する。

2. 避難の必要性を考える。

3. 避難のタイミングを考える。

4. 避難する場所を考える。

5. 避難する方法を考える。

6. 避難に必要な支援体制を考える。

7. 避難訓練を実施する。
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施設独自のマイタイムライン（風水害の場合）

事象 理事長 施設長 ◯◯長 Ａ氏 Ｂ氏

大雨注意
報

気象情報
確認
入所者の
状況確認

大雨・洪
水警報

気象・河
川情報確
認

△△へ連
絡

□□へ支
援要請

高齢者等
避難発令

避難開始
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災害時を想像しながら，いつ，誰が，何をするのか？
を事前に決める。



話を聴いて

へぇ～！とか、よかった！で

終わらせないで!!

35



ご清聴、ありがとうございました。

髙木朗義のSNS

Twitter：akiyoshi_gifu

Facebook：高木朗義（本名）

Instagram：akiyoshi_gifu

よろしければ、フォローしてください。
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